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UVODNE NAPOMENE

Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine smatra, da postojeca vlast nije
u stanju voditi ekonomiju zemlje ka napretku i boljem Zivotu gradana. Osnovni
razlozi ovakvog stanja su etnicke i druge podjele, nacionalizam u funkciji prikrivanja
kriminala i korupcije, zloupotreba ustavno-pravnog ustroja zemlje, nepostojanje
strategije razvoja, neznanje, i zbog stalnih opstrukcija, nemoguénost izgradnje
institucionalnog okvira na nivou zemlje za regulisanje ekonomskog sistema.

SDP BiH cijeni da kriza u BiH (uzrokovana ratnim razaranjima, tehnoloskim i
zaostajanjem u stjecanju novih znanja, odsustvom strategije i industrijskih
politika, deregulacijom, nejedinstvenim trzistem, promasenim konceptom
i kriminalizacijom privatizacije, nepostojanjem politicke volje i presporom
izgradnjom institucija drzave u podrucju ekonomskog sistema, inferiornosti nase
ekonomije, korupcijom i organizovanim kriminalom i dr.), predugo traje.

Situacija u zemlji dramati¢no je pogorsana uticajem svjetske ekonomske krize u
2008. i posebno u 2009. godini.

Zemlja je u recesiji.

Elementarna je patriotska obaveza SDP-a BiH da, zajedno sa svim ostalim
progresivnim snagama u zemlji, poduzme sve da se zaustave negativni trendovi
u ekonomiji i produbljivanje krize, te obezbijede realne pretpostavke za rast i
razvoj.
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|  GDJOE NAS DE DOVELA POSTODECA
VLAST

Na kraju 2008. godine ostvareni nominalni BDP BiH iznosio je 24.552 milijarde KM
i realno je vedi u odnosu na prethodnu godinu za 5,8%. BDP po glavi stanovnika
iznosio je 6.435 KM, sto, mjereno u standardu kupovne modi, predstavlja svega
30% prosjeka 27 zemalja EU.

Industrijska proizvodnja rasla je po stopi od 10,2%, ali je zato preradivacka
industrija, koja ¢ini pretezni dio industrijske proizvodnje, ostvarila rezultate ispod
nivoa proslogodisnjih.

Ostvareni izvoz u 2008. godini iznosio je 6.7 milijardi KM, a uvoz 16,2 milijarde KM
i rastao je brze od rasta izvoza za 4,1 indeksnih poena.

Trgovinski deficit ostvaren je uiznosu od ¢ak 9,5 milijardi KM, i porastao je za 20,2%
u odnosu na prethodnu godinu.

Prosjecan broj zaposlenih u BiH, u 2008. godini, iznosio je 702,3 hiljade, a
nezaposlenih 493,3 hiljade lica. Stopa nezaposlenosti iznosila je 41% i najveca je
u odnosu na zemlje iz okruzZenja (osim Makedonije). Prosjecan broj penzionera u
zemlji, u 2008. godini, bio je 540,7 hiljada.

Ukupno prikupljeni prihodi, po osnovu poreza (direktni i indirektni) i doprinosa,
iznosili su u 2008. godini, oko 10 milijardi KM.

Ucesce javne potrosnje u BDP iznosilo je, neizdrzivih, 44%, dok je vanjski dug od
4,19 milijardi KM u¢estvovao u BDP sa oko 17%.

Nazalost, ,vlastita kriza” je u 2009. godini produbljena djelovanjem svjetske
finansijske, a potom ekonomske krize. Procjena efekata krize na BiH ekonomiju
je izostala, kao i efikasne mjere za suzbijanje krize i nuzne reforme, prije svega,
zbog nedostatka politicke volje i neizgradenosti institucija, ali i zbog neznanja i
kriminalizirane vlasti

Takav odnos vlasti uzrokovao je, u prvih devet mijeseci 2009. godine, pad
industrijske proizvodnje u odnosu na uporedni period, za oko 4%, pad prometa u
maloprodaji za 10%, smanjenje broja zaposlenih i povecanje broja nezaposlenih i
gubitak oko 45.000 radnih mjesta, smanjenje robne razmjene sa inozemstvom za
24,7% (pri ¢emu je izvoz manji za 21,4%, a akumulirani deficit, u robnoj razmjeni
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sa inozemstvom od 2000. do 2009. godine, premasio je 63,5 milijardi KM - samo u
zadnje dvije godine preko 16,3 milijardi), pad prihoda od indirektnih poreza za oko
10,6%, smanjenje depozita za 7,58%, smanjenje plasmana privredi i stanovnistvy,
povecanje vanjskog duga za 16% i dr. Konacno, procjena je da ¢e ovakva kretanja
uzrokovati pad BDP za oko 3%.

Traznja opada, smanjuju se investicije, a Strajkovi su svakodnevna pojava. Gradani
ubrzano siromase, a vlast usmjerava snagu na opcenite i neefikasne mjere koje ne
ublaZavaju probleme, a kamoli da zaustavljaju negativne tendencije.

Nase vlade, ustvari, nemaju nikakve, a kamoli konzistentne ekonomske politike,
¢ime je Zemlja dovedena u stanje kada se, u osnovi nepovoljan aranZzman sa MMF,
¢ini kao jedini spas.

Ne treba, medutim, sumnjati da su uslovi tog aranZmana veoma teski i da ce
njihovo provodenje, ukoliko uopce bude i moguce, biti dramati¢no sa trajnim
posljedicama na socijalni i ekonomski sektor ¢ak i u ideoloskom smislu. Pogotovo
zbog cinjenice da se na ovaj nacin zemlja zaduZuje, prije svega radi izmirenja
obaveza prema stranim kreditorima, a da rjeSavanje unutarnje krize i problema
likvidnosti budZeta ostaje zadatak domacih vlasti.

Postavlja se pitanje za koga vlade u BiH u stvari rade? Posto se uglavnom bave
spasavanjembudzeta, odnosno odrzavanjem dostignutog nivoailicak povecanjem
vlastite i potrodnje administracije, a ne rjesavanjem problema stanovnistva i
realnog sektora ekonomije.

Z/bog toga je, posebno u ovom vremenu, , neposlusnost prema viasti jedan od
najprirodnijih i najzdravijih ¢inova”
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Il 3TA ¢E URADITI sDP BIH

Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine ne moze puno uraditi ukoliko
joj gradani ne daju povjerenje na izborima i ne omoguce da u njihovo ime vodi
Bosnu i Hercegovinu ka prosperitetu i boljem Zivotu svih njenih gradana.

Zato pozivamo gradane nase zemlje da svoj glas daju SDP-u jer time ustvari glasaju
za zajednicki Zivot i veci standard, a ne za podjele i siromastvo, za razvoj i stvaranje,
a ne za korupciju, za privredni rast i razvoj, a ne za krizu i stalnu neizvjesnost i
strah, za rast zaposlenosti, a ne za gubitak radnih mjesta, za prava radnika u skladu
sa radnim zakonodavstvom i medunarodnim standardima, a ne za robovlasnicke
odnose, za manje poreze gradana i privrednih drustava i jednakost pred zakonom,
a ne za stalno povecanje poreskog opterecenja i podjele na one koji moraju platiti
porez i na povlastene pojedince i kompanije koje nemaju nikakvih posljedica kad
izbjegavaju ili utaje porez jer su,miljenici” vlasti, za pristup sredstvima za razvoj
pod istim uslovima za sve, a ne samo za one koje vlast,,preporuci’, za racionalnu
javnu potrosnju i stabilne van budzetske fondove, a ne za rasipnistvo i bezobrazne

privilegije vlasti i cinovnika.

Glasajuci za Socijaldemokratsku Partiju vi ustvari glasate protiv nosioca podjela i
nepravde, korupcije i neznanja i kreatora ,pljackaskog tranzicijskog kapitalizma” i
,kreativnog razaranja” olicenog u neokonzervativnim etnickim strankama koje i ne
mogu funkcionirati na principima zajednistva i pravde, stvaralastva i razvoja, jer su
ogrezli u kriminalu, korupciji i podjelama.

EKONOMSKA POLITIKA SDP-a BIH



Il NASA EKONOMSKA POLITIKA

za zajednicki Zivot i vedi standard, a ne za podjele i siromastvo

Desnicarske politicke partije, koje su u postsocijalistickom periodu, uglavnom,
bile na vlasti vodene prevashodno etnickim, grupnim i pojedina¢nim interesima,
potiskujudi time opste interese drustva u drugi plan ili ¢esto i ne razmisljajuci
0 njima, dovele su drustvo, stalnom proizvodnjom straha i podjelama, u stanje
apatije i moralnog kraha, a korupcija i kriminal su postali dominantno ponasanje
vlasti i njihovih interesnih grupa.

Za Socijaldemokratsku partiju Bosne i Hercegovine, koncept ekonomskog razvoja
koji provode desnicari (nacionalne stranke i njihovi partneri) je neprihvatljiv
iz razloga $to je dugorocno neodrzZiv, a kratkoro¢no proizvodi stanje stalne
nestabilnosti i neizvjesnosti.

Ekonomski sistem, zasnovan na odsustvu znanja, vizije, nekonzistentnih politika,
nekontrolisanoj deregulaciji, totalnoj i uglavnom, krimilaniziranoj privatizaciji (Cak i
javnih dobara), ,ad hoc” socijalnoj, zdravstvenoj i penzionoj politici, izviesno je vodi
drustvo u sve vece raslojavanje. Rezultat takvog vodenja ekonomije je neopravdano,
na kriminalu zasnovano, bogacenje nacionalnih oligarhija, uz istovremeno sve
vedi broj nezaposlenih, siromasnih, nepismenih gradana koji nemaju osnovnu
zdravstvenu zastitu, penzionera $to sve teze zive, nemogucénosti stjecanja potrebnih
znanja, nepravi¢no rasporedenih socijalnih davanja, besperspektivnosti mladih.

U procesu globalizacije trzista i nuznosti ukljucivanja u te procese, ovakvom
ekonomskom politikom (bez politike), postojece vlasti, motivirane prvenstveno
pojedinacnim i grupnim interesima, vode zemlju u stanje stalne nestabilnosti,
depresije i moguceg kolapsa ekonomije, odnosno unistavanja svih pretpostavki
za razvoj demokratskog drustva.

To se mora zaustaviti.

Neophodno je prestati, nekriticki slijediti doktrine ekonomskog razvoja, temeljene
na nereguliranom kapitalizmu, koje umiru, a koje, izvjesno je, odgovaraju
korumpiranoj vlasti.

Imperativ je i obaveza SDP BiH izgradnja novog modela razvoja radi spasavanja
ekonomije zemlje. Uostalom, to ¢ine i one zemlje koje su ovaj model kapitalizma
kreirale.
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Nasa dodatna obaveza je i u ¢injenici da nas je nekriticka primjena ovog modela,
izmedu ostalog, prakti¢no zaustavila u razvoju, posebno konkurentne proizvodnje,
temeljene na novim tehnologijama i novim znanjima.

SDP BiH ce zbog toga, kad dode na vlast, graditi model ekonomskog razvoja
temeljennanuznim reformama, napustanjemmodelatzv.tranzicijskog pljackaskog
kapitalizma (,kazino kapitalizma®) i izgradnjom socijalne drzave, trZisne ekonomije,
sa znacajnim strateskim privrednim subjekatima u vecinskom drZavnim vlasnistvu
(infrastrukturna privredna drustva- energetika, komunikacije, namjenska industrija,
javna komunalna privredna drustva i koristenje javnih dobara) i potrebnim nivoom
reguliranja trzista u uslovima mijesane ekonomije.

Nacin nastanka svjetske finansijske, a potom ekonomske krize, te njen razli¢it uticaj
na ekonomije pojedinih zemalja, jo$ jednom nas je uvjerio da je nuzno razvijati
upravo ovakav model ekonomskog razvoja.

Istovremeno, obezbijedi¢cemo efikasniji i brzi put ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji
dostizanjem potrebnih standarda i provodenjem sektorskih reformi temeljenih na
prethodnom modelu, radi sigurnijeg i boljeg Zivota nasih gradana. .

Realizacijom novog modela ekonomskog razvoja cilj nam je izgraditi konkurentnu
i produktivnu ekonomiju i ostvariti slijedece strateske ekonomske ciljeve:

- Dinamican odrziv i izvozom vodeni ekonomski rast i stalno povecanje BDP-a
- Zaustavljanje gubitka radnih mjesta i kontinuirani rast zaposlenosti

- Podizanje nivoa investicija, uz osiguranje balansa javnih i privatnih, te domacih
i stranih investicija

- Stabilnost i odrzivost javne potrosnje, eliminaciju budzetskih deficita i rast
javne potrosnje u podrucju javnih investicija i podrske razvoju, te efikasno
upravljanje javnim dugom

- Ekonomske reforme koje ¢e osigurati integraciju trzista BiH u trziste EU, kao
preduvjeta za ¢lanstvo u Uniji, te podizanje kreditnog rejtinga i atraktivnosti
BiH za investicije kojima se povecava zaposlenost i obezbjeduje rast Zivotnog
standarda

- Povecanje potrosnje i poslovnog optimizma, te postizanje viseg nivoa kvaliteta

i dostupnosti javnih usluga za gradane u oblasti socijalnog, penzijskog, sektora
zdravstva i obrazovanja, te javne administracije
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- Povecanje konkurentnosti i produktivnosti javnog sektora na korporativnom
i institucionalnom nivou i razvoj kreativnog i drustveno odgovornog
poduzetnistva kao pokreta¢a ekonomskog rasta i razvoja

SDP BiH ¢e utvrdene ciljeve realizirati slijede¢im aktivnim ekonomskim politikama
i instrumentima tih politika:

1. Privredne politike

2 Monetarno-kreditne politike
3 Finansijske politike

4, Fiskalne politike
5

Izgradnje institucija za regulaciju i razvoj trziSta

1. PRIVREDNA POLITIKA

za rast zaposlenosti, a ne za gubitak radnih mjesta

DrZava Bosna i Hercegovina, zbog neprimjerenog Ustavno-pravnog ustroja, nema
nikakve izvorne nadleznosti (osim dijelom u vanjskoj trgovini) u oblasti privrednog
sistema.

Cinjenica da su entiteti u nekim segmentima ovu oblast razli¢ito regulisali (kao i
neke druge oblasti ekonomskog sistema), jasno ukazuje na to da je i ovako malo
trziSte nejedinstveno.

Pored toga, u okviru Federacije Bosne i Hercegovine neprivatiziranim privrednim
drustvima upravljaju i proces privatizacije vode, razliciti nivoi vlasti (Federacija i
kantoni), $to takode uzrokuje nejedinstvo ekonomske politike koja ¢esto ima
i etnicke karakteristike, ¢ime se malo BiH trziste dalje segmentira i umanjuje
konkurentnost nase privrede.

Svetoinizdrugihinilaca, posebno odsustvo sistema unapredenja mikroekonomije
u vecini kompanija, znacajno utice na zaostajanje nase privrede za konkurentskim
privredama.

Ocigledno je, dakle, da postojeca vlast ne vodi racuna o, za privredu pa time i
drustvo u cjelini, vaznim stvarima, onim koje uti¢u na Zivotni standard vecine ljudi,
produktivnosti, raspodjeli dohotka i zaposlenosti. ,Ako ove stvari zadovoljavaju, ne

EKONOMSKA POLITIKA SDP-a BIH 7



moZe mnogo toga poci po zlu, a kako sa njima nije dobro, ni druge stvari ne mogu biti
kako treba.”

Ocigledno je da ni po jednom od ovih vaznih pitanja nasa privreda ne funkcionira
dobro sto, prirodno, uzrokuje lose opste stanje.

Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine je odlu¢na da ovo stanje promijeni,
provodenjem slijede¢ih mjera u ovoj oblasti:

11 12voe | uvoe

1.1.1 HITNO CEMO URADITI STRATEGIDU
EKONOMSKOG RASVOIA BOSNE |
HERCEGOVINE | NA TEMELOU TE STRATEGIDE
SACINITI INDUSTRIDSKE POLITIKE.

U izradi ovih dokumenata polazicemo od prethodno definiranih komparativnih
prednosti i nuznosti postepenog ukljucivanja u proces globalizacije trZista, vodeci
pritome racuna o regionalnom razvoju, strukturi privrede i strategijom definiranim
ciljevima ekonomskog razvoja

U izradi ovih dokumenata nuzno je angazovati nau¢no-stru¢ne potencijale kojima
raspolazemo. Ovi dokumenti jesu osnovni preduvjet za vodenje konzistentne
ekonomske politike na duzi rok.

1.1.2 USTANOVIEEMO | RASVITI SISTEM POTICADA
I2Vo2NICIMA, POSEBNO PROIZVODA VISE
FACE PRERADE KROZ POVOLONIDE KREDITE,
USPOSTAVU GARANCIDSKOG FONDA,
SUBVENCIONIRANDE TROSKOVA CERTIFIKACIDE,
SMANDENDE TAKSI | SKRACIVANDE
ADMINISTRATIVNIH PROCEDURA.
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1.1.3 OLAKSAEEMO (2VO02Z ELIMINIRANDEM
BARIDERA | DACATI NADZOR NAD UVOZOM,
POSEBNO KVALITETOM UVEZENIH PROIZVODA,
KROZ DONOSENDE PROPISA | USPOSTAVU
INSTITUCIDA U SKLADU SA MEPUNARODNIM
TRGOVINSKIM SPORACUMIMA.

Bosna i Hercegovina ima veoma mali broj proizvoda koje izvozi, a vecina izvoza su
sirovine i proizvodi nize faze prerade. Samo oko jedne tre¢ine izvoza ¢ine proizvodi
viSeg stepena prerade.

Postojeca vlast, prije svih Vije¢e ministara i Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa, nisu ¢inili nista, odnosno nisu ¢inili dovoljno, u pripremi i
uspostavljanju institucija, te poduzimanju drugih mjera u primjeni, regionalnih
trgovinskih sporazuma, sporazuma (CEFTA) i priviemenog Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju.

Nerad nasih vlasti u ovom podruc¢ju rezultirao je cinjenicom da je Bosna i
Hercegovina, prakti¢no, postala samo prostor za plasman roba iz uvoza, narocito
roba iz susjednih zemalja, umjesto organizovanog i u potrebnoj mjeri regulisanog
trzista suverene zemlje.

Sa druge strane nadim izvoznicima se, u zemljama potpisnicama Sporazuma o
slobodnoj trgovini (posebno u susjednim zemljama), suprotno ovom sporazumu,
namecu razne vancarinske, ¢esto nepremostive barijere, cCime se vrdi diskriminacija
nasih roba, a da nasa vlast, u pravilu, ne reaguje efikasno i na nacine dozvoljene
pomenutim sporazumom.

Pasivnost i nerad nase vlasti rezultirao je cinjenicom da jo$ uvijek nemamo
donesene propise koji regulisu standarde kvaliteta (posebno hrane i pi¢a), ni
institucije ovlastene za kontrolu kvaliteta (referentni laboratoriji), institucije za
standardizaciju i certificiranje, niti imamo potpisane ugovore o medusobnom
priznavanju certifikata. Grani¢ni prelazi su neorganizovani i tehnicki i kadrovski
neosposobljeni za potreban obim kontrole, posebno odredenih roba. Bosna i
Hercegovina je jedina zemlja u Evropi koja nema u redovnoj upotrebi ocjenjivanje
uskladenosti domacih i uvezenih proizvoda sa zakonski obavezujuc¢im tehnickim
zahtjevima, prije nego ovi proizvodi budu pusteni na trziste. Ta injenica ostavlja
mogucnosti susjednim i drugim zemljama da provode diskriminaciju nasih
izvoznika.
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Sve zajedno, najvec¢im dijelom i jeste uzrokovalo neizdrzivo visok trgovinski deficit
u robnoj razmjeni sa inostranstvom, u 2008. godini od oko 9,5 milijardi KM i $to je
posebno zabrinjavaju¢e u tome je, oko 1,5 milijardi KM deficita u oblasti hrane i
pi¢a. Akumulirani deficit u periodu 2000.-2009. godina, premasio je 63,5 milijardi
KM, a samo u zadnje dvije godine preko 16,3 milijarde KM, dok je robna razmjena
sa inozemstvom, u 2009 godini, manja za oko 24,7%.

Obzirom da u EU mogu izvoziti samo kompanije koje samostalno produ veoma
duge, komplikovane i skupe procedure ocjene uskladenosti proizvoda, SDP
BiH ¢e, u skladu sa potrebama nase privrede i potrebe ukljucivanja u trziste EU,
uspostaviti i u punom kapacitetu razviti medunarodno prihvatljivu regulativu,
organe, tijela i tehnicku infrastrukturu za ocjenu uskladenosti i time olaksati izvoz
nasim kompanijama.

1.2 POLOOPRIVREDA | RURALNI RACVOD

1.2.1 RASVIEEMO SISTEM POTICADA
POLDOPRIVREDNE PROIZVODNDE | RURALNOG
RAZSVODA, DONETI SEMLDISNU POLITIKU
| POSTEPENO POVEEAVATI DIREKTNE
FINANSIDSKE POTICADE, TE INSTITUCIONALNO,
STRATESKI | PROGRAMSKI STVORITI
PREDUVOETE 2A BRZI RAZVOD TURIZMA.

Za ekonomiju svake zemlje, pa i nase, od presudnog je znacaja organizovanost i
stepen razvoja poljoprivredne proizvodnije.

SDP BiH cijeni da je ova oblast u Bosni i Hercegovini neopravdano zapostavljena
$toima i moZe imati veoma krupne, negativne posljedice po ukupan razvoj zemlje.
Ovo pogotovo §to sve relevantne prognoze govore da se u svijetu zaosStravaju
problemi sa obezbjedivanjem hrane.

Poljoprivredna proizvodnja je strateski neosmisljena, institucionalno neuredena,
neorganizovana, zemljisna politika ne postoji i prema ovom resursu odnos je
krajnje neodgovoran, sistem poticaja ovoj proizvodnji se svodi samo na izravne,
nedovoljne i neredovne finansijske poticaje.
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Takav odnos vlasti spram ove grane rezultirao je ¢injenicom da smo u 2008.
godini, samo u grupi prehrambenih proizvoda, ostvarili deficit u razmjeni
sa inozemstvom u iznosu od oko 1,2 milijarde KM, $to je za 8,6% vise nego
prethodne godine, sto predstavlja oko 12,5% ukupno ostvarenog deficita.
Negativne tendencije nastavljene su i u 2009. godini. Istovremeno BiH, raznim
oblicima destrukcije, izgradnjom i na druge nacine, godisnje ostaje bez oko
3.000 ha zemljista.

Socijaldemokratska partija ¢e, radi pozicioniranja ove grane na mjesto koje joj
u ekonomiji zemlje objektivno pripada, izmedu ostalog, ovu oblast strateski
osmisliti, institucionalno regulirati i razviti sistem poticaja ovoj grani, pocev od
poticaja izvoza, posebno kreirane kamatne i kreditne politike (prije svega kroz
Razvojnu banku), stimulisanje racionalne upotrebe zemljista, sistema otkupa
i otkupnih cijena, povezivanja sa preradivackom industrijom, do izravnih
novcanih poticaja iz budzeta na svim nivoima.

Uvjerenismo da se samo na ovajnacin moze obezbijediti povecanje poljoprivredne
proizvodnje, racionalnije koristenje zemljista i ruralni razvoj, te na taj nacin
znacajno smanjiti deficit u robnoj razmjeni prehrambenih proizvoda, ali i povecati
zaposlenost.

1.3 PODUZETNISTVO

1.3.1 U CILOU RASVODA MALOG | SREDNDEG
PODUZETNISVA URADIGEMO | REALIZIRATI
PROGRAM POSLOVNE INFRASTRUKTURE
(POSLOVNE | INDUSTRIDSKE ZONE,
TEHNOLOSKI PARKOVI, POSLOVNI INKUBATORI)
[ POTICADA SA RASVOD KLASTERA

U politiku razvoja Bosne i Hercegovine nuzno je integrisati i politiku klastera,
odnosno razvoja poslovnih i industrijskih zona, nau¢no tehnoloskih parkova
i poslovnih inkubatora, kao svojevrsnog generatora razvoja malog i srednjeg
poduzetnisva.
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| pored toga $to su u podrucju klastera u zemlji, u proteklom periodu, stecena
odredena znanja, izvjesno je da ona jo$ uvijek nisu na potrebnom nivou, posebno
u privrednim drustvima koja bi trebala pokretati inicijative za osnivanje klastera.

Zbog toga smatramo da bi stratesko djelovanje i koordinacija u ovoj oblasti na
nivou drzave bila od izuzetne vaznosti.

Socijaldemokratska partija ¢e, radi povecanja konkurentnosti nase privrede,
normativno urediti oblast klastera i poslovne infrastrukture (poslovne i industrijske
zone, naucno-tehnoloski parkovi, poslovni inkubatori i sl) i program razvoja koji
¢e obuhvatiti, izmedu ostalog, koncentraciju (regionalnu) industrijskih sektora,
identifikaciju privrednih drustava, nosioca poticaja za razvoj klastera, optimalne
lokacije za tehnoloske parkove i centre u oblasti poljoprivredno-prehrambenih
tehnologija, informisanje, edukaciju i dr.

1.3.2 KREIRAGEMO PRAVNI OKVIR, POSLOVNI
AMBIDENT | INSTITUCIDE 2A EFIKASNIDE |
DEDNOSTAVNIDE ODVIDANDE EKONOMSKIH
AKTIVNOSTI PRIVATNIH KOMPANIDA SA
STANOVISTA PRAVNE SIGURNOSTI, BREEG
POKRETANDA BIZNISA, SKRAGIVANDA
PROCEDURA | SMANDENDA TROSKOVA,
PRIVLAGENDA DOMACIH | STRANIH DIREKTNIH
INVESTICIDA, | U ODREDENIM DIELATNOSTIMA
RAZVOD JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA.

Razjedinjenost ekonomskog prostora zemlje u mnogome uzrokuje i nepostojanje
optimalnog pravnog okvira za odvijanje ekonomskih aktivnosti.

S druge strane, neefikasan i nereguliran pravni okvir, birokratiziranost postupaka
i procedura, povecava troskove poslovanja i umanjuje konkurentnost nasih
kompanija i zemlje u cjelini.

Kaoilustraciju navodimo samo neke elemente vezane za postupke pred sudovima
u BiH.

Naime, da bi jedno privredno drustvo ostvarilo svoja prava pred sudovima u
nasoj zemlji, potrebno je da obavi prosje¢no 38 procedura (u EU 20), spor traje
prosjecno 595 dana (u EU 150), a troskovi spora iznose 38,4% predmeta spora (u EU
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6-7%). Kada se ima u vidu da je situacija i u drugim oblastima sli¢na (otpocinjanje
poslovanja, jednostavnost u poslovanju, dobijanje raznih dozvola, uknjizba
vlasnistva, izvoz, dobijanje kredita, postovanje ugovora i dr.) jasno je da poslovno
okruzenje znacajno umanjuje konkurentnost nasih kompanija.

Socijaldemokratska partija ¢e, radi stvaranja povoljnijeg poslovnog okruzenja,
pored realizacije ovdje definiranih mjera, ubrzati realizaciju ve¢ zapocetih projekata
Svjetske banke, USAID-a i drugih organizacija iz ove oblasti.

Posebnu paznju i ozbiljnost usmjeri¢cemo na realizaciju projekta tzv. ,Giljotine
propisa” s osnovnim ciljem izmjene zakona i donosenja novih, kojima ¢e se
povecati finansijska disciplina i pojednostaviti i jasno regulirati ostali elementi
poslovnog okruzenja tretirani ovim projektom.

SDP BiH ¢e posebnu paznju usmijeriti na izgradnju pravno-politicke sigurnosti,
ekonomskesstabilnostiiinstitucionalnogokvira,kaoosnovnih preduvjetapriviacenja
stranih i domacih direktnih investicija, i razvoj u odredenim djelatnostima, javno-
privatnog partnerstva.

1.3.3 DONIDECEMO PROPISE | USPOSTAVITI,
U PUNOM KAPACITETU, INSTITUCISE 2A
STANDARDICACIOU, MOERITELISTVO,
CERTIFICIRANDE | KONTROLU KVALITETA

Punopravno¢lanstvo uEU prakti¢noje nemoguce ukoliko se nasazemlja prethodno
ne integrise u unutarnje trziste Unije. Da bismo taj proces uspjesno okoncali nuzno
je uspostaviti i izgraditi ekvivalentnu legislativuy, institucije i tehnicku infrastrukturu
(23 poglavlje Bijele knjige).

Postojeca vlast, ovakva kakva jeste, nije u stanju uspje$no obaviti ovaj posao. Jedan
od dokaza je i ¢injenica da jo$ uvijek nismo integrisali ni ekonomski prostor zemlje,
$to je temeljni preduvjet za integraciju u unutarnje trziste Evropske unije.

Socijaldemokratska partija ¢e radi nuznosti ovog procesa i olaksavanja obavljanja
ekonomskih aktivnosti nasih kompanija, prije svega u oblasti izvoza, ali i zastite
domacih potrosaca, programski ubrzano donijeti potrebnu legislativu temeljenu
na direktivama, uredbama i odlukama kojima je regulisano trziste Unije, uspostaviti
institucije i tehnicku infrastrukturu za ocjenu uskladenosti domacih i uvezenih
proizvoda (ispitne laboratorije, certifikacijska i inspekcijska tijela i sl.), te na taj nacin
otkloniti tehnicke barijere za izvoz na trziste EU, ali i ostala trzista.
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1.4 PRIVREDNA DRUSTVA U DRZSAVNOM
VLASNISTVU | INVESTICIDE

1.4.1 INTENZIVIRACEMO I2GRADNDOU TRANSPORTNIH
KOMUNIKACIDA-POSEBNO KORIDORA VC |
ELEKTROENERGETSKIH OBOEKATA U SKLADU
SA STRATEGIOOM, PROGRAMOM [EGRADNDE |
CAKONOM

Jedan od osnovnih nacina za intenziviranje razvoja i povecanja zaposlenosti
svakako je oblast izgradnje putnih komunikacija i energetskih objekata, koji
angazuju velike iznose novca i veliki broj radnika. U uslovima krize ovo je jedna od
najefikasnijih mjera za prevazilazenje problema, koje ekonomska kriza generira.

Postojeca vlast, razvoj i ulaganja u ovu oblast uglavnom tretira kao podrucje
politickog utjecaja radi ostvarivanja nezakonitih materijalnih interesa pojedinaca
i grupa, koji ¢ine tu vlast. To je, logi¢no, rezultiralo veoma sporim napretkom
i nepotrebnim zaostajanjem u izgradnji ovih objekata, ali i visokim stepenom
korupcije, netransparentnosti i borbe pojedinih interesnih grupa za ovladavanjem
ovim sektorima.

Socijaldemokratska partija je odlu¢na da ovakve pojave zaustavi i izgradnju ovih
objekata definitivno iskoristi kao najozbiliniju razvojnu sansu.

To ¢emo realizirati u skladu sa strategijama razvoja ovih sektora i u skladu, na
zakonu zasnovanim, programima izgradnje. Uvjereni smo da ovakva ulaganja,
zbog njihovog znacaja, zahtijevaju i odgovarajuci stepen regulacije, maksimalnu
transparentnost procesa, odgovornost i dosljedno provodenje propisa koji ovu
oblast regulisu.

Stoga ¢emo insistirati na drzavnoj strategiji energetike (minimalno elektri¢ne
energije i gasa) i programu izgradnje energetskih objekata, te sprijeciti integraciju
dijela energetskog sektora zemlje u energetski sektor susjednih zemalja.

Opredjeljenje da nosioci izgradnje energetskih objekata (osim mini elektrana),
u principu budu drZzavne energetske kompanije, smatramo jedino ispravnim i
racionalnim. U izgradnji koridora Vc i mreZe regionalnih puteva, nosioci trebaju
biti posebno organizovane drzavne (koridor Vc) i entitetske kompanije (regionalne
ceste).
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Kao izvore finansiranja izgradnje ovih objekata, (po modelu koji ¢emo razviti)
koristicemo sredstva drzavnih kompanija (vlastita i kreditna), sredstva budzeta
(prije svih prihode od dobiti drzavnih kompanija i cestarina), kreditna sredstva (ino
i domaca-robna i nov¢ana) i u posebnim, pojedinacnim slucajevima, koncesije
i zajedni¢ka ulaganja. Kriterije i uvjete zajednickih ulaganja u ove objekte,
regulisacemo posebnim zakonom. Naravno, u izgradnji putnih komunikacija
koncesije treba ravnopravno koristiti, odnosno davati im prioritet ako su povoljniji
od ostalih izvora.

Uvjereni smo da se organizovanim pristupom, na ovakav nacin, moze poboljsati,
inaCe povoljna pozicija zemlje na medunarodnom planu u sektoru energetike
i racionalnim i efikasnim koristenjem energetskih resursa na duzi rok Bosnu i
Hercegovinu uciniti elektroenergetski nezavisnom.

1.4.2 POKRENUCEMO INVESTICIONI CIKLUS U
OBLASTI SASTITE 2IVOTNE SREDINE, U
PRVOD FAZI U PODRUEDU ZBRINDAVANIA
OTPADA | POVECANDA ENERGETSKE
EFIKASNOSTI, DONOSENDEM POTREBNIH
CAKONA | USPOSTAVOM ODGOVARADUEIH
INSTITUCIDA NA NIVOU DRZAVE, KAO
PRETPOSTAVKE A KORISTENDE DONATORSKIH
SREDSTAVA | FONDOVA EU, TE STVARANDA
DOMACGIH FONDOVA | UVOPENDA EKONOMSKIH
INSTRUMENATA REGULACIDE OKOLINSKI
PRIHVATLOIVOG PONASANDA PRIVREDE.

Odrzivi razvoj je, u savremenim uvjetima, imperativ svakog drustva. Racionalno
koristenje prirodnih resursa, uz primjenu okolinskih nacelaistandarda, istovremeno
je i Sansa za brze zapodljavane i smanjenje siromastva.

Bosna i Hercegovina, nazalost, zbog odnosa vlasti spram ove oblasti znacajno
zaostaje u institucionalnom reguliranju i kadrovskoj osposobljenosti zastite
Zivotne sredine, pa time i u koristenju $ansi koje ova oblast pruza. Veoma sporo se
odvijaju aktivnosti na usaglasavanju ove oblasti sa pravnim tekovinama EU, ¢ime
se gube mogucnosti koristenja povoljnih donatorskih sredstava, ali i sanse za
buduce koristenje predpristupnih fondova Unije. To je narocito izrazeno u oblasti
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reciklaze otpada i povecanja energetske efikasnosti odnosno rjesavanja pitanja
tzv. tehnogenih pustinja. U BiH je preko 20.000 ha zemljista prekriveno razli¢itim
otpadnim materijalom.

SDP BiH cijeni nuznim, kao prioritet za upravljanje Zivotnom sredinom i razvijanje
sistema integralne zastite prirodnih resursa, kao pretpostavku koristenja sansi
za razvoj, donijeti okvirni Zakon o zastiti okoline na nivou BiH, uspostaviti tijelo
za zastitu okoline na nivou zemlje, institucionalno i kadrovski ojacati okolinske
inspekcije i razviti i primijeniti ekonomske instrumente regulacije okolinski
prihvatljivog ponasanja privrede.

1.4.3 UNAPRIDEDICEMO SISTEM JAVNIH NABAVKI
U SMISLU ELIMINIRANDA MOGUENOSTI
KORUPCIDE U OVOD OBLAST | POVOLINIDEG
TRETMANA DOMACIH KOMPANIDA

Potpuno je neprihvatljiva praksa da se postupak javnih nabavki ne provodi u svim
dijelovima zemlje i da se pojedine odredbe zakona zloupotrebljavaju, uglavnom
zbog korupcije u ovoj oblasti.

Nepovoljnom stanju u ovoj oblasti, prisutnoj korupciji kroz izbjegavanje
propisanih postupaka, netrZisnom kreiranju uslova i njihovo prilagodavanje
cilianim dobavlja¢ima, svakako doprinosi i neadekvatnosti pojedinih zakonskih
rieSenja, posebno nedovoljan administrativni kapacitet Agencije za javne nabavke
i Odbora za razmatranje zalbi u vezi sa javnim nabavkama, te nedostatak znanja o
javnim nabavkama, pa ¢ak i nedovoljno poznavanje zakonodavstva iz ove oblasti.

SDP BiH ¢e odmah izmijeniti zakon koji reguliS$e ovu oblast u smislu njegove
modernizacije i prilagodavanja osnovnim ciljevima javnih nabavki, te otklanjanja
mogucnosti korupcije u ovoj oblasti i administrativnog i stru¢nog jac¢anja organa
koji provode ove postupke, te uspostaviti odgovarajuci sistem nadzora i kontrole
nad provodenjem ovih propisa..

Istovremeno, zadrzacemo preferencijalni status domacih kompanija, najmanje u
periodu primjene priviemenog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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1.4.4 SKRATICEMO ROKOVE PLACANDA JAVNOG
SEKTORA, UKLOUCUDUEI | DAVNA PREDUZELA,
NA MAKSIMALNO 90 DANA

SDP BiH cijeni da je nedisciplina u izmirenju obaveza iz tekucih poslovnih odnosa,
jedan od ozbiljnih problema koji prijeti da izazove dramati¢ne posljedice i opstu
nelikvidnost privrednih drustava. Neadekvatna regulacija ove oblasti stvorila je
Sirok prostor zloupotreba i prevara, te proizvela nepotrebne dugotrajne sudske
sporove ¢ime se dalje povecavaju troskovi poslovanja i smanjuje konkurentnost
kompanija.

Radi ublazavanja ovog problema, u prvoj fazi, donije¢emo propise i uspostaviti
regulatorno-kontrolne mehanizme kojima ¢emo rokove placanja javnog sektora
skratitina maksimalno 90 danainatajnacin poboljsati likvidnost privrede, odnosno
smanjiti troskove finansiranja poslovanja.

U drugoj fazi donije¢emo propise kojima ¢emo skratiti rokove placanja, uspostaviti
kontrolne mehanizme i sistem sankcija i za ostale privredne subjekte.

1.4.5 ORGANIZACIDSKI, TEHNOLOSKI, FINANSIDSKI,
UPRAVLIACKI | KADROVSKI EEMO
RESTRUKTURIRATI DAVNA PREDUZEEA |
PRIVREDNA DRUSTVA U KODIMA DE DREAVA
VEEINSKI VLASNIK, SA CILDEM ODGOVORNIDEG
UPRAVLOANDA, EFIKASNIDEG POSLOVANDA |
SNIZAVANDA TROSKOVA | CIDENA PROIZVODA |
UsLUGA OVIH KOMPANIDA. DONIDEEEMO S2AKON
O UPRAVLOANDU DRZSAVNIM KAPITALOM U
PRIVREDNIM DRUSTVIMA

Javna preduzecaipreduzeca u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu postojecoj etnicko-
desnicarskoj vlasti sluze, uglavnom, za nastavak koruptivno-kriminalnih aktivnosti,
zaposljavanje ¢lanova obitelji i partijskih aktivista, te u konacnici za dalju pljacku
drZavne imovine na razne nacine.

Zbogtogaje,uosnovi,poslovanje ovih preduzecaneefikasnoine doprinosipovecanju
opce konkurentnosti. Ovim kompanijama upravljaju i rukovode, uglavnom, partijski
aktivisti koji u vecini nisu kompetentni, niti sa potrebnim znanjem.
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U konacnici, to je rezultiralo visokim akumuliranim gubicima i po tom osnovu
smanjenjem drzavnog kapitala bez ikakve odgovornosti, nepotrebno visokim
brojem zaposlenih i skupim proizvodima i uslugama ovih kompanija, $to dalje Cini
nekonkurentnim i te kompanije, ali i privatni sektor u cjelini.

Socijaldemokratska partija ¢e programski restrukturirati ove kompanije,
komercijalizirati i korporatizirati ih i donijeti poseban zakon o upravljanju ovim
kompanijama, sa osnovnim ciljem podizanja efikasnosti poslovanja i snizenja cijena
proizvoda i usluga ovih kompanija radi doprinosa opc¢oj konkurentnosti privrede.

1.4.6 INSTITUCIONALNO CEMO OJACATI KONTROLU
[ REVICIOU POSLOVANDA KOMPANIDA U
VECINSKOM DRZAVNOM VLASNISTVU,
POSEBNO KONTROLE UCINAKA, USPOSTAVOM
POSEBNOG TIJELA.

Uvjereni smo da postojeci sistem interne i eksterne kontrole poslovanja drzavnih
preduzeca nije dobar i da ne stimulise upravljacku i rukovodnu strukturu u ovim
kompanijama na postizanje optimalnih poslovnih rezultata.

Zbog toga ¢emo uspostaviti, pored postojecih oblika revizije i kontrole poslovanja
ovih kompanija, i posebno tijelo ili odjel u okviru ureda za reviziju, koje ce se
primarno baviti nadzorom i kontrolom poslovanja drZzavnih preduzeca, a koje ¢e
biti izravno odgovorno parlamentu odnosno parlamentarnoj skupstini.

1.4.7 DONIDEEEMO PROPISE O REVIZIDI
PRIVATIZACIDE DRZAVNOG KAPITALA U
PREDUZECIMA | BANKAMA PO METODAMA 2A
KODE NIDE VR3ENA REVIZIDA

Socijaldemokratska partija cijeni, da je realizirani koncept privatizacije u Bosni
i Hercegovini potpuno promasen i da se privatizacijom drzavnog kapitala u
priviednim drustvima i bankama nije ostvario niti jedan od primarnih ciljeva
privatizacije. Naprotiv, privatizacija je uglavnom kriminalizirana, kompanije gasile
biznise, ogroman broj radnika je ostao bez posla, a imovina i kapital su prodavani
znatno ispod trzisne vrijednosti, odnosno kompanije su ciljano raznim metodama
obezvredivane u predprivatizacijskom periodu, zna¢ajno su osteceni vanbudZetski
fondovi i dr. Nosiocima ovakvih pojava, postojecoj vlasti, nije u interesu da se izvrsi
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revizija privatizacije obzirom da su direktno ili preko svojih interesnih grupa upravo
oni u ovom procesu ostvarili nezakonite koristi.

SDP BiH ¢e, u cilju zastite ustavnih prava gradana, drZzavne svojine i javnog interesa,
bez obzira na dosadasnje posljedice, hitno donijeti zakon i otpoceti sa revizijom
privatizacije i pretvorbe drzavnog u privatni kapital.

1.4.8 SADRSACEMO U VEEINSKOM DRZSAVNOM
VLASNISTVU PRIVREDNA DRUSTVA 2
OBLASTI TELEKOMUNIKACIDA, ENERGETIKE,
ZELDESNICA, PUTEVA, KOMUNALNIH UsLUGA,
NAMDENSKE INDUSTRIDE | PROIZVODNDE |
USLUGA U KODOD SE KORISTE DAVNA DOBRA-
INFRASTRUKTURU | OPERATORE (MINERALNE
SIROVINE, 5UME, VODE, SEMLIISTE) |
USPOSTAVITI | KOMERCIDALIZIRATI DREAVNE
KORPORACIDE U SKLADU SA ANEKSOM
DEVET DEDTONSKOG SPORAZSUMA | DONIETI
PROPISE O DAVNOM DOBRU.

U skladu sa modelom razvoja koji gradimo, zadrzacemo u vecinskom drzavnom
vlasnistvu, kompanije u strateskim granama: telekomunikacije, postanski saobracaj,
zeljeznicki saobracaj, izgradnja i upravljanje putnim komunikacijama, proizvodnija,
prijenos i distribucija elektricne energije (osim mini elektrana) i prirodnog gasa,
namjenska industrija, javna komunalna preduzeca i preduzeca koja se bave
eksploatacijom mineralnih sirovina i upravljanja prirodnim bogatstvima — Sume,
vode i zemljista.

Od posebne je vaznosti zadrzati u vecinskom drzavnom vlasnistvu sadasnji nivo
prirodnih bogatstava i upravljanje ovim resursima. Obzirom da su i sada, po
Zakonu, drzavne Sume i vodotoci prakticno neotudivi, taj princip treba primijeniti
i na drzavno poljoprivredno i gradevinsko zemljiste.

Socijaldemokratska partija smatra da je jedan od temeljnih preduslova za
jedinstvo ekonomskog prostora, provodenje Aneksa 9 Dejtonskog sporazuma i
organizovanje drzavnih korporacija.
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Zbog toga ¢emo donijeti zakon o drzavnim korporacijama i time deblokirati rad
postojecih i stvoriti preduvjete za osnivanje novih drzavnih korporacija. Drzavne
korporacije ¢emo osnovati najmanje u oblasti: sacbracaja (ceste, Zeljeznicke pruge
i luke), energetike (elektro energija, gas i drugi energenti), postanskog saobracaja
i telekomunikacija.

1.4.9 IZMIDENICEMO PROPISE | OJACATI
INSTITUCIDE SA SUCBISANDE NEFORMALNOG
SEKTORA EKONOMIDE, IEBOEGAVANDA | UTAJE
POREZCA | DOPRINOSA | PRIVREDNOG KRIMINALA
[ KORUPCIDSE

Neformalni sektor ekonomije, izmjenom zakona i jacanjem kontrolne i nadzorne
funkcije, nuzno je smanjiti i prevesti” u sto ve¢em procentu u formalni sektor.

Realizacijom mijera iz oblasti privrednog sistema, finansijske i fiskalne politike, ali i
izmjenom i prilagodavanjem legislative iz drugih oblasti, SDP BiH ¢e kontinuirano
raditi na smanjenju neformalnog sektora ekonomije i time obezbijediti brZi razvoj,
vecu disciplinu uizmirenju obaveza po osnovu poreza i doprinosa (Cime se stvaraju
preduvjeti za fiskalno rasterecenje privrede), efikasnije ubiranje budzetskih prihoda
i time stvaranja pretpostavki za stabilno finansiranje javne potrosnje i stabilizaciju
vanbudzetskih fondova.
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1.5 SNANDE | PRIVREDNI RAST

1.5.1 SISTEMSKI ¢EMO RIDESITI ORGANIZACIDU |
FINANSIRANDE NAUENO ISTRAZSIVACKOG RADA,
TE KONTROLU UPOTREBE JAVNOG NOVCA A
OVE NAMDENE.

Visegodisnji ignorantski odnos vlasti spram sektora istrazivanja i razvoja, doveo
je do znacajnog zaostajanja u podrucju konkurentnosti nase privrede i sve teZih
posljedica na ukupan razvoj zemlje.

Vijece ministara, odnosno vlast na nivou zemlje, nema nikakav odnos spram ove
oblasti i ona je uglavnom institucionalno pridodata oblasti obrazovanja na nizim
nivoima vlasti.

Pozicija nauke inauc¢nih istrazivanja je potpuno nedefinirana, univerziteti su izgubili
komponentu naucnih istrazivanja, nastavnici nisu uklju¢eni u nauc¢na istrazivanja,
nema naucno-istrazivacke djelatnosti u kompanijama.

Ta cinjenica rezultirala je time da mi danas prakti¢no i ne pratimo ulaganja u
istrazivanje i razvoj i ona se uglavnom svode na pojedinacne ,incidente” nizih
nivoa vlasti.

Na drugoj strani, EU je vec¢ dostigla 1,9% BDP ulaganja u istraZivanje i razvoj, sa
planom u 2010. godini od 3%. Poznato je da su u BiH ulaganja u ovu oblast u 1990.
godini iznosila 1,5% BDP-a. Prema relevantnim procjenama, medutim, danas se u
BiH u ovu oblast izdvaja svega oko 0,05% BDP.

Socijaldemokratska partija ovakvo stanje u klju¢noj oblasti razvoja smatra
neodrzivim i zbog toga ¢e u definiranju razvojnih ciljeva BiH istovremeno kreirati
i naucnoistrazivacke projekte, te reorganizacijom ministarstava nadleznih za
industrijske djelatnosti, na svim nivoima, obezbijediti sredstva za podrsku razvojnim
istrazivanjimaiosnivanjuistrazivacko-razvojnih centara. Restrukturiranjem budzeta
u2011.godini obezbijedi¢emo podrsku razvojnim istrazivanjima minimalno 0,15%
BDP.

Istovremeno, institucionalno ¢emo osigurati regulaciju i nadzor namjenske
upotreba ovih sredstava.

EKONOMSKA POLITIKA SDP-aBIH | 21



22

1.5.2 STIMULISAGEMO ISTRAZIVACKO- RAZSVOINI
RAD, PRIDENOS TEHNOLOGIDA | OBRASOVANDE
KADROVA U PRIVREDNIM DRUSTVIMA

Kriminaliziranom privatizacijom i svjesnim segmentiranjem i unistavanjem tzv.
velikih predratnih sistema, unisteni su i istrazivacko-razvojni centri ovih kompanija,
tako da je istraZivacko-razvojna komponenta poslovanja u kompanijama potpuno
nestala.

Nestankom ovih institucija ugaseni su znacajni istrazivacki projekti, proizvodni
programi i tehnologije posebno izvozno orijentirani.

Upravo zahvaljujuci ovim institucijama mnoge nase kompanije bile su afirmisane
na svjetskom trzistu. Zahvaljujudi, prije svega, ovakvim kompanijama BiH je u 1990.
godini ostvarila suficit u robnoj razmjeni sa inozemstvom od oko 0,7 milijardi
USD.

S druge strane ulaganja u obrazovanje, posebno stjecanja novih znanja, su
nedovoljna i neadekvatna, informati¢ka pismenost je na niskom nivou, vlasti, a
ni poduzetnici ne ulazu dovoljno u potrebna specijalisticka znanja i obrazovanje
uposlenih, pogotovo u podru¢ju standardizacije, mijeriteljstva, akreditacije,
certicifiranja, ispitivanja i inspekcije kao preduvjeta integracije u trziste EU.

Obzirom da u privrednim drustvima vise prakticno ne postoje istrazivacko-
razvojni centri (u EU oni apsorbuju oko 60% istrazivaca), niti je ova oblast na bilo
koji nacin institucionalno tretirana, ne treba ¢uditi nizak nivo razvoja proizvoda i
konkurentnosti nase privrede.

SDP BiH ¢e poreskom i kreditnom politikom, odnosno ulaganjima iz budzeta
poticati osnivanje i rad istrazivacko-razvojnih centara u kompanijama, stjecanje
,novih“znanjavezanihza unutarnje trziste EU, pripremu firmiza tzv. CE oznacavanje,
povezivanje univerziteta i privrede radi primijenjenih istraZivanja i osnivanje
zajednicke poslovne infrastrukture, Skolovanje, usavrsavanje i zaposljavanje mladih
istrazivaca.
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2. MONETARNO-KREDITNA POLITIKA

za privredni rast i razvoj, a ne za krizu i stalnu neizvjesnost i strah

Polaze¢i od toga da je, u nacelu, osnovni smisao i zada¢a monetarne politike
kontrola ponude novca, odnosno stabilnost tecaja, stabilnost cijena i opca
privredna stabilnost, SDP BiH smatra da je odgovaraju¢a monetarna politika
temeljni preduvjet makroekonomske stabilnosti zemlje.

Zbog specifi¢nosti ustavno-pravnog ustroja zemlje i vladajucih politickin odnosa
u BiH, uvjereni smo da je na ovom stepenu razvoja nuzno voditi takvu monetarnu
politiku kojom ce se ostvariti ekonomska likvidnost, monetarna ravnoteza i
stabilnost domaceg novca i njegovog deviznog tecaja, bez obzira na ¢injenicu sto
to u datom trenutku ima odredenih negativnih posljedica u nekim sektorima.

Pored toga, nuzno je reorganizovati bankarski sektor i osigurati odgovarajucu
kreditnu politiku primjerenu potrebama razvoja, ali uspostaviti i tijela za nadzor i
regulaciju trzista kapitala.

2.1 U SREDNDOROENOM RASDOBLOU, U
MONETARNOD POLITICI KAO OSNOVNOM
PREDUVOETU MAKROEKONOMSKE STABILNOSTI,
NASTAVICEMO POLITIKU ODREDIVANIA KURSA
KM VEZIVANDEM 2A EURO | PIMDENOM
PRINCIPA VALUTNOG ODBORA, ALI U NESTO
MODIFICIRANOM OBLIKU, NE UGROZAVADUEI
MONETARNU STABILNOST.

Ovo opredjeljenje i u nasim redovima ima kriti¢are. Ni oni nisu u krivu. Ubijedeni
smo, medutim, da ovakva organizacija drzave i temeljna uloga Centralne banke
jednostavno ovo rjesenje ¢ine jedino mogucim. S ekonomskog stajalista argumenti
su jos$ snazniji. Jasno je da se politikom kursa nase valute mozZe uticati, u odredenoj
mjeri i pod odredenim uslovima, na smanjenje trgovinskog deficita, kao jednog
od najkrupnijih problema nase ekonomije. Ali da bismo to ostvarili, to se mora
kombinirati sa mjerama fiskalne stedljivosti. Da |i je to zaista i realno, obzirom na
stanje u ovoj oblasti?

Jasno je da, ukoliko bismo smanjili vrijednost nase valute, nasi bi proizvodi postali
konkurentniji u izvozu. Pitanje je samo koliko i dali dovoljno da anuliraju negativne
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posljedice inflacije i njenog razornog djelovanja na ekonomiju. Ubijedeni smo da je
na ovom stepenu razvoja ovakvo rjieSenje ekonomski prihvatljivije, pogotovo imali
se u vidu nesrazmjera u eventualnoj depresijaciji KM i efekata u potencijalnom
smanjenju trgovinskog deficita po tom osnovu. Istovremeno relaksiracemo” kruti
princip valutnog odbora i uciniti ga fleksibilnijim sa aspekta mogucénosti emitiranja
drzavnih hartija od vrijednosti, prije svih obveznica, kao bitnog elementa razvoja
i monetarne politike.

2.2 POLITIKU DEVISNIH REZERVI | POLITIKU
PLASMANA DEVIZNIH REZERVI, VODICEMO
SA OSNOVNIM CILOEM MAKROEKONOMSKE
STABILNOSTI | UTJECADA NA KREDITNU
POLITIKU BANAKA U SKLADU SA DEFINIRANIM
EKONOMSKIM POLITIKAMA.

Utjecaj Centralne banke, bez obzira $to je organizovana i djeluje na principu
valutnog odbora, na poslovanje privrede i standard stanovnistva ogroman je.

Zbog toga ¢e SDP BiH insistirati na politici deviznih rezervi koje ¢e obezbijediti
optimalan odnos izmedu visine deviznih rezervi i ino-duga, odnosno moguénosti
finansiranja uvoza s jedne, i deviznih rezervi, pokrivenosti novcéane mase
(transakcijski i kvazi novac) i takozvanog rezervnog novca (gotovina izvan
monetarne vlasti i depoziti banaka i ostali depoziti kod monetarne vlasti), bruto
deviznim rezervama sa druge strane. To znaci da ¢emo u dijelu rezervi koji sluzi za
pokri¢e novca u opticaju (monetarna pasiva), voditi politiku stalne uskladenosti
visine ovog dijela rezervi sa koli¢inom novca u opticaju, a da ¢emo dio deviznih
rezervi koji Cine obavezne rezerve banaka koristiti kao instrument razvoja, a preko
visine regulator kreditne politike, likvidnosti i stabilnosti bankarskog sektora.

Uvjereni smo da se realizacijom utvrdenih mjera u oblasti izvoza i uvoza, potom
smanjivanjem obaveznihrezervi,naiznoskojije jednakvrijednostitroipomjesecnog
uvoza, moze najbrze obezbijediti dodatni znacajan iznos sredstava za kreditiranje
razvoja privrede.
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3. FINANSIOSKA POLITIKA

za pristup sredstvima za razvoj pod istim uslovima za sve, a ne samo za one koje
vlast,preporuci”

3.1 POSTODEEU DRSAVNU KOMERCIDALNU
BANKU EEMO DOKAPITALIZIRATI | SADREATI
U VEEINSKOM DRZAVNOM VLASNISTVU ILI
NEPOSREDNO, ODNOSNO PREKO PRIVREDNIH
DRUSTAVA U DRZAVNOM VLASNISTVU
OSNOVATI NOVU KOMERCIDALNU DREAVNU
BANKU

Bankarski sektor u Bosni i Hercegovini, bezmalo je u cijelosti u vlasnistvu
medunarodnog kapitala i nase banke su uglavnom organizacijske jedinice stranih
banaka. Ne problematiziraju¢i na ovom mjestu promasaje u privatizaciji banaka, ta
¢injenica umnogome opredjeljuje stanje u ovom sektoru.

Sve veca zaduzenost privrede i stanovnistva i posebno zaoStravanje problema
likvidnosti privrede i budZeta, jasan je indikator opsteg stanja u privredi.

SDP BiH ¢e zbog toga i potrebe da se mijenja kreditna politika i politika depozita,
insistirati na opstanku ili osnivanju bar jedne drzavne komercijalne banke koja
bi poslovala na nacin i u skladu sa propisima koji regulisu ovu oblast, ali bi bila
i svojevrsni izraz konkurencije privatnim bankama u kreiranju kreditne politike i
podrske privredi i stanovnistvu.

3.2 IZMIDENICEMO 2AKON O RAZVOINOD
BANCI U SMISLU JASNIDEG DEFINIRANDA
NIENIH CILOEVA, STRATEGIDE | POLITIKA
POSLOVANDA, TE NACINA UPRAVLOANDA |
RUKOVOPENJA OVOM BANKOM

Nesporno je da, u cilju uravnoteZzenog sektorskog i regionalnog razvoja, razvojne
banke u vecinskom drzavnom vlasnistvu to trebaju. Medutim, dosadasnji
njihov rad, nacin upravljanja i rukovodenja pretvorio ih je u mjesta nezakonitog
bogacenja politickih oligarhija i njihovih Sticenika u biznisu, tako da su postale
negacija temeljnih ciljeva zbog kojih su osnovane.
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SDP BiH je odlu¢an da se ove banke reorganizuju na nacin da se jasno zakonom
utvrde strategija, ciljevi i poslovne politike ovih banaka u funkciji realizacije
utvrdenih ekonomskih politika i politike razvoja, prije svega u podrucju
poljoprivrede i ruralnog razvoja, izvoza, privredne infrastrukture, turizma, novih
tehnologija, istrazivanja i razvoja.

Istovremeno, uspostavicemo jaci nadzor nad radom ove banke, te na novi nacin
definirati njene organe (skupstinu, nadzorni odbor, upravu i kreditni odbor)

3.3 (2DEDNACIEEMO POLOZAD DREAVNIH |
PRIVATNIH KOMERCIDALNIH BANAKA U POGLEDU
DRZANDA DEPOZITA, IZMDENOM PROPISA KO
REGULISU OVU OBLAST.

Postojecim propisima napravljena je svojevrsna diskriminacija banaka sa stanovista
vlasnistva.

Drzavnim bankama je prakti¢no onemoguceno da konkuridu za drzanje odredenih
depozita, kako bi im se svjesno umanijila sposobnost i kako bi ve¢ u startu bile
manje konkurentne u odnosu na privatne banke, ¢ime ih se pokusava eliminirati
iz bankarskog sistema.

Socijaldemokratska partija ¢e ovu, svjesno konstruiranu diskriminaciju, odmah
otkloniti izmjenom odgovarajucih propisa i dovesti u ravnopravan poloZaj banke,
bez obzira na vlasnistvo.

3.4 USPOSTAVICEMO AGENCIDU 2A BANKARSTVO
NA NIVOU SEMLDE | PROSBIRITI DO
NADLEZNOST U OBLASTI REGULACIDE,
NADZORA | KONTROLE POSLOVANDA BANAKA

Postojece entitetske agencije svojevrstan su generator segmentiranja trzista,
posebno finansijskog. Postojanje dviju agencije za bankarstvo sugeriraju, zbog
razli¢itosti propisa i posebno politika u kreditno-finansijskoj sferi postojanje
autonomnih trzista u dva entiteta i onemogucavaju jedinstven pristup regulaciji,
nadzoruikontrolibanakauBosniiHercegovini.Todirektno uslovljavairazlicit polozaj
i pristup bankama privrednih drustava u entitetima i njihovu konkurentnost.
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Inace, dosadasnje tendencije i nelinjenje vlasti prakti¢no kreiraju stanje u kome
se izgraduju dva prili€no nezavisna privredna sistema u zemlji, 5to je dovelo do
apsurda u kome se privredni sistem jednog entiteta (dijela zemlje) postepeno ali
sigurno integrise u privredni sistem susjedne zemlje.

Do kog apsurda se ide u razgradnji ekonomskog sistema zemlje govore primjeri,
ne slucajno, glavnih jedinica centralne banke (koja se suprotno zakonu, u RS zove
,Glavna banka RS Banja Luka Centralne banke BiH Banja Luka”) i autonomnih
strategija i politika u energetici uz stalnu opstrukciju uspostave i funkcioniranja
drzavnih korporacija u skladu sa aneksom devet Dejtonskog sporazuma.

Uspostavom drzavne agencije i redefiniranjem njenih ovlasti potrebno je, izmedu
ostalog, ograniciti bankama mogucnosti da se oslanjaju na zaduzenje jer se time
povecava rizik, a ne povecava drustvena vrijednost, da koristenjem finansijskih
inovacija vrSe svoju osnovnu zadacu - kanalisanje kapitala do realnog sektora,
odnosno da prate realnu ekonomiju, a ne da pokusavaju da je usmjeravaju.

3.5 USPOSTAVICEMO POSEBNO TIDELO CA_
REGULACIDU, NADZOR | KONTROLU TRZEISTA
FINANSIDSKIH PROICVODA

Postojecavlastje sviesnoderegulirala,odnosno ne uspostavljainstrumente regulacije
trzista finansijskin proizvoda. Upravo je ovo trziste ,najsklonije” Spekulativnim
poslovima i korupciji koji mogu izravno destabilizirati realni sektor ekonomije.

Oblast Investicijskih fondova i udjela u njima, trgovina dionicama, kreditne kartice,
hipotekarni zajmovi, netrzine kamate, skrivene i neskrivene takse i naknade, premije
osiguranja, samo su neke oblasti koje je nuzno, ukoliko se Zeli voditi konzistentna
ekonomska politika, regulisati i organizovano institucionalno nadzirati i kontrolisati.

3.6 RESTRUKTURIRAEEMO BUDZETE - DAVNU
POTRO3NOU, TAKO DA EEMO U PRVOD GODINI
SMANDITI TROSKOVE SAPOSLENIH | POVEEATI
ULAGANDA U INVESTICIDE | POTICADE
PRIVREDI

Visinaistruktura postojecejavne potro$nje neodrzivaje,obziromdaje neutemeljena
na realnim mogucnostima. BudZetska potrosnja kreirana u kuhinjama desnicara
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nije izraz nikakve, a kamoli konzistentne ekonomske i socijalne politike. Ona je
rezultat birokratizacije i neefikasnosti javne uprave, te politikantstva i politickih
nagodbi ¢esto motiviranih korupcijom.

Place funkcionera i administracije u javnom sektoru u 2008. godini povecane su za
18% (u RS ¢ak za 55%.) Takvom politikom, neto place u javnom sektoru dostigle su
nivo za oko 40% visi nego u realnom sektoru.

Ova tendencija je jo$ izrazenija na pocetku 2009. godine (place izabranih
zvani¢nika povecane su za preko 100%) pa je kao logi¢na posljedica, uz ostale
pogreSne ekonomske politike, aranzman sa MMF-om od oko 2,4 milijarde KM
tretiran kao ,jedini spas” za BiH ekonomiju, nuzno proizveo obavezu smanjenja
javne potro$nje u cjelini, iako su primanja zaposlenih u javnoj upravi, ustvari ta
koja su u potpunom neskladu sa realnim moguénostima.

Socijaldemokratska partija ¢e imati poseban odnos spram pojedinih oblasti javne
potrosnje.

Racionaliziracemo strukturu vlada na svim nivoima i smanjiti troskove javne uprave
(efekte cemo usmijeriti u javne investicije i poticaje privredi), a reformom oblasti koje
pokrivaju vanbudzetski fondovi (penzije, zdravstvo, zaposljavanje), provodenjem
mjera fiskalne politike i smanjenjem neformalnog sektora i kontrolom obuhvata
obveznika, ove fondove uciniti stabilnim, a njihovim korisnicima obezbijediti
nuZnu izvjesnost.

lzdvajanja za socijalne potrebe treba ,ocistiti” od zloupotrebe i sprijeciti
mogucnost da ih primaju oni koji nisu realno u ovoj kategoriji lica (danas, raznim
zloupotrebama i losim rjeSenjima, oko 25% ovih sredstava ide u ruke bogatih), te
na taj nacin stvarnim korisnicima obezbijediti kontinuiranu i stabilnu potporu i
obezbijediti im dostojanstvo.
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4. FISKALNA POLITIKA

za manje poreze gradana i privrednih drustava i jednakost pred zakonom

Postojeca vlast, zbog ¢injenice da nema konzistentnu ekonomsku politiku u cjelini,
vodi i ,ad hoc” rigidnu poresku politiku koja ne uvazava postojece ekonomsko
stanje niti se postoje¢com fiskalnom politikom mogu ostvariti ekonomsko -
socijalni ciljevi razvoja, obzirom da su i oni nedefinirani. Takvo stanje afirmisalo je
sistem poreza koji ne uvazava dva osnovna principa oporezivanja za koja se zalaze
Socijaldemokratska partija:

a) svi poreski obveznici su jednaki pred zakonom i poreski obveznici sa istom
poreskom snagom placaju isti porez (horizontalna jednakost) i

b) onikoji raspolazu ve¢om poreskom snagom trebaju vise doprinositi drzavnom
prorac¢unu (vertikalna jednakost).

Zbog ¢injenice da porezi predstavljaju izvedeni, i to prisilan javni prihod drzave,

i da treba da sluze isklju¢ivo za podmirenje javnih rashoda, potrebe za javnim

rashodima treba uskladiti sa poreskom snagom realnog sektora ekononije i

stanovnistva, maksimalnom racionalizacijom javne potrosnje.

Zbog toga ¢e SDP BiH u oblasti indirektnih i direktnih poreza i doprinosa realizirati
slijedece mjere:

4.1  SMANDICEMO STOPU POREZA NA DODANU
VRIDEDNOST 2A OSNOVNE PREHRAMBENE
NAMIRNICE, KNDIGE, 3KOLSKI PRIBOR |
LIDEKOVE NA 7% | ISTOVREMENO SMANIITI
VISINU GODISNDEG OPOREZIVOG PROMETA
OBVEZNIKA OVOG POREZA NA 20.000 KM

Porez na dodanu vrijednost ucestvovao je u strukturi indirektnih poreza u 2008.
godini, ¢ak sa 63,6%. Prihodi od ovog poreza rasli su znatno brze od rasta domace
potrodnje i BDP-a. Indikativno je da je u 2008. godini u strukturi ovog poreza cak
83,5% Cini PDV obra¢unat na uvoz.

MoZda je i ovo jedan od odgovora zasto se nisu poduzimale ozbiljnije mjere na
kontroli uvoza. Na drugoj strani jedinstvenom stopom ovog poreza nije zadovoljen
jedan od osnovnih principa fiskalne politike, nuzan u nasim uvjetima, elasti¢nosti
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poreza i takozvane vertikalne jednakosti poreskin obveznika, niti se postuju
finansijska, ekonomska i socijalna nacela na kojima se treba temeljiti porezna
politika.

Socijaldemokratska partija ¢e zbog toga smanjiti postoje¢u stopu PDV-a na
osnovne zivotne namirnice (brasno, hljeb, mlijeko, masnoce..) , knjige, skolski
pribor i lijekove u pocetnoj fazi na 7%. Na ovaj nacin zadovoljili bismo princip
vertikalne jednakosti u poreskoj politici i realizirali nase opredjeljenje da obveznici
poreza sa manjom poreskom snagom manje doprinose budzetima.

4.2 UVESEEMO FISKALNE KASE 2A OBVEZNIKE
PDV-A, ALI | 2A PRAVNE OSOBE |
PODUZETNIKE REGISTROVANE KOD NADLEZSNIH
ORGANA, KODI SU PREMA 2AKONU OBAVEZNI
DA REGISTRUDU PROMET U MALOPRODAVI.

Temeljni princip porezne politike je, da su svi porezni obveznici jednaki pred
zakonom.

Postojeca vlast, kao i u drugim oblastima, ne provodeci ovaj princip, je oc¢igledno
stimulisala neformalni sektor poslovanja i na svojevrstan nacin sankcionisala
legalni biznis.

Uvodenjem fiskalnih kasa za obveznike PDV-3, ali i za pravne osobe i poduzetnike
koji su prema zakonu obavezni da registruju promet u maloprodaji, pored efekata u
prikupljanju poreza znacajno bi se smanjio neformalni sektor ekonomije i ostvarilo
niz drugih koristi.

Procjena je da bi se uvodenjem fiskalnih kasa u F BiH ostvarili efekti u iznosu od
400-500 miliona KM na godisnjem nivou.
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4.3 KOD POREZCA NA DOBIT, IE2NOS ULAGANDA U
ODREDENOM PERIODU OD 20 MILIONA KM, KAO
USLOV OSLOBAPANDA OBAVEZA, SMANDICEMO
NA 10 MILIONA KM

Cilj nam je da obveznike poreza na dobit vise stimuliSemo na ulaganja u zemlji,
posebno ulaganja u opremu, nauc¢no-istrazivacki rad, nove tehnologije i nova
znanja.

/bog toga ¢emo osnovicu za oslobadanje od ove obaveze u propisanom periodu
smanjiti najmanje za 50% i destimulisati ulaganja u neracionalne i skupe objekte.

4.4 KOD POREZA NA DOHODAK, NEOPOREZIVI
DIO EEMO POVECATI SA SADASNIIH 300 KM
MOESECNO, NA I2N05 PROSDECNE NETO
PLACE |2 PRETHODNE GODINE | UVESTI O35
DEDNU STOPU OVOG POREZA OD 129, NA
DOHODAK VEEI oD EETIRI PROSDECNE NETO
PLACE.

Uvjereni smo da postojeci porez na dohodak ne odraZava objektivna ekonomska
i socijalna nacela poreske politike za koju se zalazemo.

Naime, ovaj porez je koncipiran tako da potpuno zanemaruje nacelo poreske
snage poreskog obveznika ¢ime je siromasniji dio stanovnistva doveden u jos tezi
polozaj.

Ima li se u vidu ukupno stanje u zemlji i standard zaposlenih, ovo stanje ¢emo
promijeniti tako da se neoporezivi dohodak povec¢a do nivoa prosje¢ne neto
place iz prethodne godine kako bi se uposlenici sa manjom poreskom snagom
oslobodili ove obaveze.

Negativne efekte u prihodima po osnovu ovog poreza djelimi¢no bi nadoknadili
vecom stopom za poreske obveznike sa ve¢om poreskom snagom, i to za one koji
ostvaruju dohodak vedi od tri prosje¢ne neto place entiteta iz prethodne godine i
cjelovitim obuhvatom i ve¢im sankcijama za one koji izbjegavaju ovu obavezu.

Na ovaj nacin bi se, u osnovi, uvazili osnovni principi fiskalnog opterecenja za koje
se zalaZzemo.
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4.5 KOD OPOREZIVANDA PRIHODA OD IMOVINE
| IMOVINE, UVESEEMO DIFERENCIRANE
STOPE PROPORCIONALNE VISINI PRIHODA |
VRIDEDNOSTI, ODNOSNO KOLIGINI IMOVINE

Razli¢itost u regulisanju pitanja oporezivanja prihoda od imovine i imovine,
odnosno nepostojanje uredenog sistema u ovoj oblasti, uzrokom je raznih oblika
diskriminacije i gubitka znacajnih prihoda za razvoj, narocito lokalnih zajednica.

Ovu oblast ¢emo urediti tako da sve obveznike u¢inimo jednakim pred zakonom,
alii da oni koji imaju vece prihode od imovine i vecu imovinu placaju i veci porez
i t0 po visim stopama.

Imovinu nuznu za Zivot, po utvrdenim standardima, ne¢emo opterecivati ovim
porezom.

4.6 RASTERETITI CEMO PRIVREDU, U PERIODU
OD DVIOE GODINE, SMANJENDEM UKUPNIH
DOPRINOSA NA PLACE | |2 PLACA 2A
3 INDEKSNA POENA, TE PARALELNO
USPOSTAVITI EFIKASAN SISTEM (KAO KOD
POREZA) KONTROLE OBUHVATA OBVEZNIKA
OVIH DOPRINOSA | SISTEM SANKCIDA 2A
UTAJU (LI NEREDOVNO IZMIRENDE OBAVECA
PO OVOM OsNovu

Razlicite stope doprinosa u entitetima svojevrstan su pokazatelj podijeljenosti
ekonomskog prostora Bosne i Hercegovine, obzirom da izravno uticu na
konkurentnost privrednih drustava u zavisnosti iz kog entiteta dolaze.

SDP BiH je uvjeren, da bi ovaj oblik diskriminacije kompanija i izravnog utjecaja na
konkurentnost, bilo najbolje rijesiti donosenjem zakona koji requlisu ovu oblast,
na nivou Zemlje i objedinjavanjem na tim osnovama entitetskih van budzetskih
fondova.

To jeste konacni cilj nase politike u ovoj oblasti.

Ne ulazed¢i, na ovom mijestu, u elaboraciju nuznih reformi u oblasti invalidsko-
penzijskog, zdravstvenog i sektora zaposljavanja, svjesni da nas cilj u ovoj oblasti nije
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moguce realiziratiniti u srednjoro¢nom razdoblju, u periodu od dvije godine izdvajanja
za invalidsko-penzionu, zdravstvenu zastitu i zaposljavanje u F BiH, smanjicemo za tri
indeksna poena, ne umanjujuci dostignuta prava korisnika ovih davanja.

Ovo je moguce ostvariti potpunim obuhvatom obveznika ovih doprinosa,
naplatom zaostalih obaveza po ovom osnovu i izjednacavanjem sankcija za
izbjegavanje i utaju (po bilo kom osnovu) placanja doprinosa sa sankcijama
propisanim u oblast indirektnih poreza.

4.7 ODMAH CEMO UKINUTI TAKSE | DRUGA
DAVANDA PRIVREDE KOJIMA KAO OSNOVICA
SLUZI UKUPAN PRIHOD.

Ukinu¢emo odmah razne kvazifiskalne namete (takse, naknade i dr) privredi
kojima kao osnovica sluzi ukupan prihod.

Ovakav vid zahvatanja iz privrede je ekonomski neprihvatljiv jer se na ovaj nacin
prakticno dodatno oporezuju troskovi poslovanja i mimo bilo kakvih standarda,
umanjuje konkurentnost nasih kompanija.

Sa druge strane utrosak sredstava koja se po ovom osnovu uberu je mimo bilo
kakve drustvene kontrole i nadzora, pogotovo od strane obveznika ovih davanja.

4.8 OBDEKTIVICIRACEMO NAKNADE ZA
EKSPLOATACIOU | KORISTENDE PRIRODNIH
BOGATSTAVA

Oblast eksploatacije i koristenja prirodnih bogatstava (Sume, voda, zemljiste,
mineralne sirovine), temeljito ¢emo preispitati prije svega sa stanovista vlasnistva,
te nacina i uslova eksploatacije i koristena ovih resursa i izgradnje institucija za
regulaciju, nadzor i kontrolu u ovoj oblasti. Neprihvatljiva je dosadasnja praksa
vlasti, posebno u F BiH, da se koncesiona naknada ne naplac¢uje. Samo u 2008.
godini nije naplaceno oko 170 miliona KM koncesione naknade. To sugerira
visok stepen korupcije u ovoj oblasti i nezakonito stjecanje prihoda velikog broja
kompanija, odnosno znatno umanjuje kapacitet budzeta na svim nivoima.

Privredna drustva koja se bave eksploatacijom i koristenjem ovih resursa
restrukturira¢emo, korporatizirati, komercijalizirati i u osnovi zadrzati u drzavnom
vlasnistvu, ali ¢cemo i koncesione naknade povecati sa ciliem obezbjedivanja nivoa
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vlasti koji ¢e ostvarivati pravo upravljanja, potencijalnih sredstava za ulaganje u ove
resurse koji su obnovljivi odnosno ulaganja u rekultivaciju degradiranih zemljisnih
povrsina pri eksploataciji ovih resursa, zajedno sa privrednim drustvima i u skladu
sa vlastitim planovima razvoja.

S. ICGRADNDA INSTITUCIOA CA
REGULACIDOU | RACVOD TRZISTA

za racionalnu javnu potrosnju i stabilne van budzetske fondove, a ne za
rasipnistvo i bezobrazne privilegije vlasti i ¢inovnika

Bosni i Hercegovini predstoji dug, teZak i neizvjestan put razvoja demokratskog
drustva.

Nase je opredjeljenje da je to moguce ostvariti ¢lanstvom u Evropskoj uniji, iako se
to u ovom trenutku, obzirom na stanje u zemilji, ¢ini dalekim snom.

Odlu¢ni smo, medutim, ma koliko to bilo tesko u nasim uslovima, posvetiti se
OvVOM procesul.

Zbog toga ¢emo sve svoje snage usmieriti, prije svega, na ispunjavanje uslova iz
Priviemenog sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa EU i izgradnji institucija
i provodenju reformi koje ¢e nam omoguditi da postanemo Sto prije dijelom
unutarnjeg trzista Evropske unije. Otuda smatramo svojom prioritetnom obavezom
ispunjavanje uslova iz 23. poglavlja tzv. Bijele knjige (Pripreme pridruzenih zemalja
centralne i isto¢ne Evrope za integraciju u unutarnje trziste Unije).

Klju¢ni problem u ovim aktivnostima jeste razjedinjenost i segmentacija
ekonomskog prostora nase zemlje, obzirom da je uspostavljanje jedinstvenog
ekonomskog prostora BiH ,uslov bez kojeg se ne moze”.

Upravo ta cinjenica najvise otezava proces, pogotovu imaju li se u vidu nalazi
IzvjeStaja o napretku BiH u 2008. godini, obzirom da je vec¢ina odgovora na pitanja
koja definiraju jedinstveni ekonomski prostor (postoji li sloboda kretanja kapitala,
roba i ljudi, da li je socijalna politika, poljoprivreda, transport, okolinska pitanja,
intelektualna svojina, energija, porezi, zastita potrosaca, konkurencijaisl. regulisana
na isti nacin ), negativna.

SDP BiH ¢e zbog toga ubrzati realizaciju Akcionog plana za realizaciju Odluke vijeca
Evrope o principima, prioritetima i uslovima sadrzanim u Evropskom partnerstvu sa

EKONOMSKA POLITIKA SDP-a BIH



Bosnom i Hercegovinom i Akcionog plana za provodenje obaveza iz priviemenog
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, realizacijom slijedecih mjera:

5.1

52

53

54
55
56
5.7

58

59

5.10

511

5.12

Donije¢emo nove ili uskladiti postojece propise i organizovati institucije
za provedbu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (u oblasti unutarnjeg
trzista, pruzanja usluga, tekuceg placanja i kretanja kapitala, javnih nabavki,
standardizacije, mjeriteljstva, akreditacija i ocjene uskladenosti, zastite
potrosaca, uslova rada i jednakih mogucnosti, pranja novca, bankarstva,
osiguranja i drugih finansijskih usluga, finansijske revizije i kontrole, zastite
investicija, industrije i trgovine, malih i srednjih preduzeca, poljoprivrede,
prehrambeneindustrijeiturizma,carina,oporezivanja,energije,komunikacija,
transporta i okolisa) u predvidenim rokovima i na nacin predviden ovim
dokumentima i u skladu sa nasim ekonomskim politikama.

Reorganiziratemo Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u
Ministarstvo ekonomije i odrzivog razvoja, Bosne i Hercegovine

Donije¢emo zakon o javnim korporacijama Bosne i Hercegovine i zakon o
gasu, operatoru i regulatoru sistema u ovoj oblasti

Donije¢emo okvirni zakon o privrednim drustvima Bosne i Hercegovine
Uskladi¢emo organizaciju centralne banke sa Zakonom o centralnoj banci
Donije¢emo propise o osnivanju agencije za bankarstvo Bosne i Hercegovine

Donije¢emo zakon i uspostaviti drzavno tijelo za regulaciju, kontrolu i
nadzor trzista finansijskih proizvoda

Donije¢emo zakon o oduzimanju nelegalno ste¢ene imovine i uspostaviti
drzavno tijelo za upravljanje ovom imovinom

Donije¢emo zakon o drzavnoj imovini i uspostaviti sistem i tijelo za
upravljanje drzavnom imovinom

Izmijeni¢emo zakon o konkurenciji (referentno trziste, dominantni poloZaj,
koncentracija) i reorganizovati konkurencijsko vije¢e (nadzor i kontrola)

Upostavicemo nova ili reorganizirati postojeca tijela-institucije za regulaciju,
kontrolu i nadzor nad eksploatacijom i koristenjem prirodnih bogatstava i
donijeti Zakon o upravljanju drzavnim kapitalom u privrednim drustvima

Izmijenicemo Zakon o stecaju u smislu efikasnosti postupka i skracivanja
rokova, te nacina izbora i duznosti ste¢ajnog upravnika
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IV SASETAK

Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine Ce se, svim demokratskim sredstvima,
suprotstavljati desnicarskim i neoliberalnim nastojanjima izgradnje ,ni¢im obuzdanog
i nereguliranog” kapitalizma i drustva etnicke totalitarne ,demokratije” i siromastva.

Tocemopostici,izmeduostalog, reformomekonomskog sistemau skladu sadefiniranim
mjerama u ovoj oblasti sa osnovnim ciliem izgradnje socijalne drzave trzisne ekonomije
sa znacajnim privrednim subjektima u vecinskom drzavnom vlasnistvu (energetika,
komunikacije, javna dobra) i izgradnjom institucija za requliranje trZista u uslovima
mijesane ekonomije ¢ime ¢emo ostvariti krajnji cilj-povecanje standarda gradana.

U oblasti privredne politike realiziracemo slijedece mjere: izraditi strategiju odrZivog
ekonomskog razvojaiindustrijske politike, izgraditisistem poticaja poljoprivredeiizvoza,
te uspostaviti institucije za kontrolu uvoza, intenzivirati izgradnju infrastrukturnih
objekata posebno u energetici i putnim komunikacijama, kreirati povoliniji pravni
okvir za ekonomske aktivnosti, izmijeniti sistem javnih nabavki i kontrole ove oblasti,
zadrzZati u drzavnom vlasnistvu kompanije od strateSkog znacaja, restrukturirati
ih uciniti efikasnijim i povecati kontrolu i nadzor nad poslovanjem, uraditi reviziju
privatizacije, uspostaviti institucije za standardizaciju, mjeriteljstvo i kontrolu kvaliteta,
povecati izdvajanja za naucno-istrazivacki rad i poticati privredna drustva koja ulazu
u ovu oblast i oblast obrazovanja, smanjiti neformalni sektor ekonomije.

U oblasti monetarno-kreditne i finansijske politike realiziracemo slijedece mjere:
vodicemo ekspanzivnu monetarnu politiku, ali i zadrZati kurs KM vezan za Euro,
iziednacicemo u pogledu uslova poslovanja, drzavne i privatne komercijalne banke,
uspostaviti agenciju za bankarstvo na nivou Zemlje, ciljeve, strategiju i politike
poslovanja razvojnih banaka uskladiti sa cilievima ekonomske politike i uspostaviti
efikasniji nadzor nad upravijanjem, rukovodenjem i poslovanjem ovih banaka,
uspostaviti tijelo na nivou Zemlje za requlaciju, nadzor i kontrolu trzista finansijskih
proizvoda.

U oblasti fiskalne politike realiziracemo slijedece mjere: smanjicemo stopu Poreza na
dodanu vrijednost na odredene robe i smanijiti visinu godisnjeg oporezivog prometa,
uvescemo fiskalne kase, izmijeniti porez na dobit, povecati neoporezivi dio i uvesti
diferenciranu stopu poreza na dohodak, uvesti diferenciranu stopu poreza na prihod od
imovine i naimovinu, rasteretiti privredu smanjenjem doprinosa i ukidanjem ukupnog
prihoda kao osnovice za parafiskalna davanja, ali i poostriti sankcije za izbjegavanje
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placanja doprinosa iziednacavanjem sa sankcijama po osnovu izbjegavanja i utaja
poreza.

U oblasti izgradnje institucija donijecemo potrebne propise i uspostaviti institucije i
tifela za uspjesno provodenje definiranih politika i mjera, a u skladu sa potrebom brzih
reformi i provodenja Priviemenog sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU.

Realizacijom ovih mjera ostvaricemo nase ciljeve u podrucju ekonomije: povecati
konkurentnost nase privrede, izvrsiti pravedniju raspodjelu nacionalnog dohotka,
povecatizaposlenost, izgraditi institucije za requlaciju trZista i time stvoriti pretpostavke
za stabilan rast standarda gradana.

Na taj nacin obezbijedicemo makroekonomsku stabilnost i razvoj zemlje i stvoriti
uvjete za vodenje konzistentne ekonomske politike na duzi rok.
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SASTO GLASATI 2A
SOCIDALDEMOKRATSKU PARTIDU
BIH

Zato sto je osnovni cilj nasega politickog djelovanja, za razliku
od nacionalnih stranaka, povecanje standarda gradana Bosne
i Hercegovine, a ne bogacenje pojedinaca i interesnih grupa.
Obezbijedicemo makroekonomsku i socijalnu stabilnost i dinamizirati
razvoj konzistentnom ekonomskom politikom. Mi smo kreirali program
razvoja ¢Cijim ¢emo provodenjem vratiti dostojanstvo gradanima.
SDP BiH ima sposobne i odlu¢ne kadrove da ovaj program dosljedno
realizira.

Zato Sto nas program jeste program izgradnje socijalne drzave, trzisne
ekonomije sa znacajnim privrednim subjektima u ve¢inskom drZzavnom
vlasnistvu i potrebnim nivoom reguliranja trZista u uvjetima mijesane
ekonomije, za razliku od desnicarskog etno-nacionalnog koncepta
~razornog kazino-kapitalizma” koji je svojim ,kreativnim razaranjem”
doveo do moralnog sloma drustva, nedopustivo visokog nivoa kriminala
i korupcije, najvece nezaposlenosti u Evropi, ogromnog siromastva i

degradacije i marginalizacije gradanina-pojedinca.

Zato sto smo kreirali model ekonomskog razvoja koji obezbjeduje i
potice poduzetnicke inicijative i legalni biznis, a sistemski onemogucava
nelegalanbiznisiizbjegavanjeobavezapremadrzavi, aliistovremenostiti
prirodna i nacionalna bogatstva a drzavne kompanije Cini efikasnijima
i racionalnijima i stavlja ih u funkciju efikasnog podmirivanja potreba
gradana i poticaja razvoja posebno privatnog sektora. Nas program
posebno insistira na znanju i poticaju nauéno-istraZivackog rada i
stjecanju ,novih” znanja sa osnovnim ciljem razvoja i unapredenja
poslovanja nasih kompanija, te na sistemskom pristupu unapredenja
izvoza i razvoja poljoprivrede.

Zato sto cemo voditi takvu monetarnu politiku kojom éemo obezbijediti
stabilnost KM i njenog deviznog tecaja, stabilnost cijena i opc¢u privrednu
stabilnost. Politikom deviznih rezervi obezbijedicemo optimalan odnos
izmedu deviznih rezervi i troskova uvoza odnosno visine ino-duga i BDP-a.
Istovremeno povecacemo stepen regulacije, nadzoraikontrole bankarskog
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sektora i trZista finansijskih proizvoda u cjelini i izjednaciti poziciju
drzavnih komercijalnih banaka sa privatnim, a razvojne banke prilagoditi
ostvarivanju njihovih primarnih zadataka u poticaju razvoja odredenih
oblasti sa jasno definiranim strategijama, politikama i ciljevima.

Zato Sto cemo poreskom politikom obezbijediti pravic¢niju raspodjelu
dohotka, obzirom da smo vrste i visinu poreza definirali na nacelu
jednakosti, koje podrazumijeva da su svi poreski obveznici jednaki pred
zakonom i da oni koji imaju vise treba da, preko poreza, i daju vise i tako
doprinesu budzZetima, odnosno finansiranju javnih potreba.

Zato sto znamo kako izgraditi institucije potrebne za provodenje naseg
programa i integraciju nase zemlje u unutarnje trziste Evropske Unije, a
potom u Evropsku uniju.

Zato Sto program Socijaldemokratske partije Bosne i Hercegovine
obezbjeduje dinamican razvoj i ekonomski rast, povecanje zaposlenosti
i smanjenje siromastva gradana, izgradnju socijalne drzave trzZisne
ekonomije i porast standarda gradana.
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